ДОКЛАД О СОСТОЯНИИ

 ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА),
МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ 
В СООТВЕТСТВУЮЩИХ СФЕРАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

И ОБ ЭФФЕКТИВНОСТИ ТАКОГО КОНТРОЛЯ
                                                     (за 2019 год)
1. Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности

      Согласно ст. 14 федерального закона № 131-ФЗ городских поселения осуществляют муниципальный земельный и лесной контроль и надзор, и на основании этого в Большевишерском городском поселении разработаны и утверждены нормативные регламенты и правовые акты, устанавливающие обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального контроля, в том числе исходя из их достаточности, полноты, объективности, научной обоснованности, доступности для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, возможности их исполнения и контроля, осуществления признаков коррупциогенности. 
2. Организация муниципального контроля
а) Действия по организации муниципального контроля осуществляет Большевишерское городское поселение с населенными пунктами: п. Большая Вишера, п. Дачный, жд_ст Гряды, д. Гряды, дер. Папоротно, дер. Горнешно, дер. Луга
Организация муниципального контроля отнесена к должностным обязанностям главы городского поселения, для осуществления отдельных видов муниципального контроля (лесного, земельного и т.д.) созданы комиссии с участием специалистов функциональных органов местного самоуправления. Определен состав комиссии с наделением контрольными полномочиями по проверке деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

б) перечень основных и вспомогательных (обеспечительных) функций:

Администрация, в лице уполномоченного специалиста на осуществление муниципального контроля в соответствии с возложенными на него задачами выполняет следующие функции:
· ведет переписку и осуществляет делопроизводство по вопросам организации муниципального контроля на территории поселения;

· принимает участие в разработке административных регламентов взаимодействия органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля при осуществлении  муниципального контроля; 

· запрашивает и получает от субъектов правоотношений письменные объяснения по существу проводимой проверки, а также документы;
· по согласованию с органами государственной власти, местного самоуправления, научных и иных организаций привлекает при необходимости специалистов этих структур к проводимым проверкам и обследованиям;
· обращается в правоохранительные, контрольные и надзорные госу-дарственные органы за оказанием содействия в предотвращении или пресечении действий, препятствующих их деятельности по осуществлению муниципального контроля, а также установлении в необходимых случаях личности граждан.

· составляет акты по результатам проверок земельных участков по установленной форме;
· при обнаружении признаков состава правонарушения в области действующего законодательства материалы проверок в отношении проверяемых лиц направляет для рассмотрения в специально уполномоченный государственный орган, осуществляющий государственный контроль;

· при выявлении нарушений нарушителю выдает предписание об устранении  правонарушения и ведет контроль за его исполнением;

          г). В случае обнаружения в ходе проведения муниципального контроля данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, составленный акт поверки с приложением необходимых документов направляются в орган государственного контроля (надзора) в соответствии с заключенным соглашением.
         д). При исполнении муниципальной функции по муниципальному контролю осуществляется взаимодействие с Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Маловишерскому району.
Финансовое и кадровое обеспечение муниципального контроля
а) характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального контроля: на обеспечение исполнения функции по осуществлению муниципального контроля на территории  муниципального образования выделение бюджетных средств не предусматривается. Финансирование на содержание муниципального инспектора отдельной статьей не выделено.

б) данные по:

штатная численность работников муниципального контроля:1 человек.

специалисты выполняющие функции по контролю: укомплектованность штатной численности: штат специалистов, уполномоченных осуществлять муниципальный контроль, укомплектован полностью, в настоящее время вакантных должностей не имеется. 

в) мероприятия по повышению квалификации работников администрации - не проводились.

г) к проведению мероприятий по контролю не были привлечены эксперты и представители экспертных организаций
3. Проведение муниципального контроля

а) в отчетный период была выполнена следующая работа   по осуществлению муниципального контроля: было проведено 0 проверок;

б)  к проведению мероприятий по контролю не были привлечены  эксперты и представители экспертных организаций;
в)  в отчетный период не было выявлено  случаев  причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

4. Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений

а) органами местного самоуправления  не принимались меры реагирования в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в виду отсутствия  выявленных нарушений;
б) масштабы методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны, проводятся специалистами администрации в соответствии  с административными регламентами осуществления муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности, утвержденными постановлениями исполнительного органа. 
в) оспаривание в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органами  местного самоуправления проводится в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного и муниципального контроля»: оспаривания  в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении них мероприятий по контролю, не было.
5. Анализ и оценка эффективности государственного контроля (надзора), муниципального контроля

5.1.1. Показатели, в том числе в динамике (по полугодиям):

а) доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок составляет 0 %;
б)  доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано, составляет___0___ процент от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений;
в) доля проверок, результаты которых признаны недействительными, составляет __0__ процент от общего числа проведенных проверок;
г) доля проверок, проведенных органами муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания, составляет ___0___ процентов от общего числа проведенных проверок;

д) доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами муниципального контроля были проведены проверки, составляет 0 процент от общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю;

е) среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя, составляет 0;
ж) доля проведенных внеплановых проверок, составляет ___0____ процентов  от общего количества проведенных проверок;
з) доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок, составляет _0__ процентов от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок;

и)  доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда, составляет __0____  процентов от общего количества проведенных внеплановых проверок;

к) доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений, составляет ___0____  процентов от общего количества проведенных внеплановых проверок;

л) доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения, составляет _0__  процентов от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок;

м)    доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях, составляет ___0_  процентов общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения;

н) доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания, составляет _0___ процентов от  общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях;

о) доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, составляет __0___ процентов от общего числа проверенных лиц;
п) доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, составляет ____0__  процентов от общего числа проверенных лиц;

р) количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба), составляет ________0___________;

с) доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний, составляет __0___ процентов  общего числа выявленных правонарушений;

6. Выводы и предложения по результатам муниципального контроля

        
По результатам осуществления муниципального контроля, в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности. 
Результаты осуществления муниципального контроля оцениваются удовлетворительно. В 2019 году заявлений и жалоб о нарушении прав и законных интересов юридических лиц и индивидуальных предпринимателей от субъектов предпринимательства не поступало.
Деятельность органа местного самоуправления, уполномоченного на осуществление муниципального контроля, сопряжена с рядом трудностей, которые отражаются и на его эффективности:
· ФЗ от 26.12.2008 № 294-ФЗ не предусмотрена возможность проведения проверки в отсутствие проверяемых субъектов предпринимательства, при условии наличия сведений о надлежащем извещении лиц о месте и времени проверки и об отсутствии от них ходатайств о переносе сроков проверки по уважительным причинам, в случае их злостного уклонения от получения уведомления и участия в проверке;
· отсутствие у муниципальных инспекторов права составлять административные протоколы. 
Для достижения наиболее эффективных результатов муниципального контроля необходимо: 
· дополнить действующее федеральное и региональное законодательство нормами, позволяющими муниципальным инспекторам применять к нарушителям действующего законодательства и требований, установленных муниципальными правовыми актами, меры административной ответственности (за воспрепятствование проведению мероприятий по муниципальному земельному контролю: уклонение от проверки, неисполнение предписаний и т.п.);

· внести соответствующие изменения в ФЗ от 26.12.2008 № 294-ФЗ, регламентирующие возможность проведения контрольных мероприятий в отсутствие проверяемого лица при условии его надлежащего уведомления о проверке. В настоящее время отсутствие вышеуказанных норм позволяет проверяемым лицам уклоняться от получения соответствующих уведомлений и тем самым уходить от административной ответственности;
· организовывать проведение обучающих семинаров для специалистов, осуществляющих муниципальный контроль, для правильного применения на практике положений действующего федерального законодательства в области проведения муниципального земельного контроля;
- организовывать проведение профилактической работы с населением по предотвращению нарушений законодательства путем привлечения средств массовой информации к освещению актуальных вопросов муниципального контроля, разъяснения положений законодательства.

Кроме того, стоит отметить, что полномочия по контролю не исполняются во многом по причине нехватки материальных и кадровых ресурсов.

